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Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
Skulag6tu 4
101 Reykavik
Sent i Samradsgatt.
Reykjavik, 26. mai 2021

Efni: Umsogn um Raektum Island! Umraduskjal um landbuinadarstefnu fyrir island, mal
nr. 109/2021.
[ september 2020 skipadi Kristjan Por Jaliusson, sjavaritvegs- og landbunadarradherra

verkefnisstjorn um landbinadarstefnu fyrir island. T verkefnisstjorninni sitja Bjérn Bjarnason,
fyrrverandi radherra og pingmadur, og Hledis Sveinsdottir, radgjafi og verkefnastjori. Vinna
verkefnisstjornarinnar var i tengslum vid vinnu samradshéps um endurskodun bavérusamninga
par sem radherra &t KPMG vinna svidsmyndagreiningu um framtid landbunadarins til arsins

2040. bar er talid naudsynlegt ad méta heildsteeda stefnu fyrir greinina.

Med umraeduskjalinu er opnad & frekara samtal og samrad. Par er ad finna meginatridi eda
tillogur i 19 efnisk6flum sem lagt er til ad verdi 16gd til grundvallar vid endanlega gerd
landblnadarstefnunnar og adgerdaraaetlunar i samreemi vid hana. 1 tilldgum verkefnisstjornar
er hugad ad umgjord landbunadarins i heild og pvi ekki fjallad sérstaklega um einstakar
bagreinar. Naverandi buavorusamningar gilda ut arid 2026, med endurskodun 2023, og er

tilgangur skjalsins ad visa veginn vid gerd slikra samninga i framtigdinni.

Umraduskjalid hefur na verido i umsagnarferli inni & Samréddsgatt stjérnvalda og
umsagnarfrestur veittur til 26. mai. I byrjun joni mun radherra, dsamt verkefnisstjorninni efna
til tiu opinna funda um allt land til ad kynna skjalid og eiga samtal um pad. Baendasamtdk
[slands vilja koma & framfaeri athugasemd er vardar umsagnarfrest skjalsins og telja ad betur

hefdi farid & pvi ad kalla eftir umségnum um umraduskjalid ad afstadinni fundardd radherra.

Bandasamtokin hafa farid yfir efni umraduskjalsins og vilja koma eftirfarandi a framferi, en
askilja sér jafnframt rétt til pess ad koma a framfeeri frekari abendingum vid skjalid ad lokinni

fundardd radherra og verkefnisstjornar eftir 16. juni nk.
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Almennar abendingar um einstaka kafla

Samraming aetlana

Vakin er athygli a pvi ad i byggdaaeetlun sem unnin er af Byggdastofnun i umbodi samgéngu-
0g sveitarstjornarradherra i samrddi vid styrindp stjornarradsins um byggdamal er ad finna
lysingu & stefnu rikisins i byggdamalum hverju sinni og samhafing vid adra stefnumotun og
aaetlanagerd hins opinbera. Med I6gum um breytingar & ymsum logum til samremingar a
deetlunum & svidi samgodngu-, fjarskipta-, sveitarstjornar- og byggdaméla nr. 53/2018, sem
sampykkt voru & Alpingi i juni 2018, voru lagdar til lagmarksbreytingar a légum
framangreindra malaflokka med pad ad markmidi ad samraema Aazxtlanagerd i 6llum
malaflokkum raduneytis samgéngu- og sveitarstjornarmala. Par sem landbldnadur og
landbunadartengdar greinar eru einnig byggdamal er mikilveaegt ad hafa i huga ad undirbuningur
ad landbunadarstefnu framtioarinnar, adgerda og aztlana henni tengdri verdi samremdar

6orum aaetlunum stjornvalda par sem ljost er ad paer munu skarast.

Sjalfbeer landnyting

I umraduskjalinu er fjallad um sjalfozera landnytingu og nefnt ad inntak vidmida vid mat &
henni ztti ad setja i 16g. 1 pvi efni verdur ad finna jafnveegi milli sjonarmida peirra sem nalgast
vidfangsefnid fra sjonarholi jardvegs- og grodurverndar annars vegar og beitarnytingar hins
vegar. Landgreedslan, i umbodi umhverfisradherra vinnur nd ad gerd reglugerdar um
leidbeiningar og vidmid um sjalfbaera landnytingu sem grundvallast & IV. kafla laga um
landgraedslu nr. 155/2018. Su vinna hefur sett mikilli gagnryni af halfu Beendasamtakanna par
sem litid var a ad pau geetu haft umtalsverd neikveed ahrif & islenskan landbunad i heild sinni
med tilheyrandi ahrifum & faeduodryggi. Sjonarmid banda hafa allan timann verid st ad horft sé
til pess ad meta préun grédurfars. Su breyta, hvort ad beitiland sé i framfér, 6breytt eda i afturfor
er lykilatrioi pegar meta & sjalfbarni. bad ad byggja mat a sjalfbaerni beitilands eingéngu &
astandi midad vid vistgetu, er erfitt ad skilgreina og sannreyna. Sé land par med ekki i besta
maogulega astandi midad vid vistgetu yrdi nyting demd sem désjalfbeer. Grundvallarhugsunin i
styringu nytingar hlytur ad vera s ad astand lands i samhengi vid nytingu eigi ad hafa

forspargildi um hvernig astand lands verdur i framtidinni.
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Kornreekt

Med tilkomu jardraektarstudnings i ndgildandi buvérusamning er komin nokkur reynsla a
hvernig jardreektarstudningur nytist til pess ad hvetja til endurraektar og framleidsluaukningar.
I umraeduskjalinu er reett um mikilveaegi pess ad byggja upp innvidi kornraktar, baedi hagnytar
rannsoknir og kynbdtastarf en einnig fjarfestingar i purrkstdvum og pess hattar.
Bandasamtokin taka undir pessi markmid. Likt og bent er & i umraeduskjalinu er kornraekt
samkeppnisgrein par sem ad flestar pjodir stydja innlenda kornraekt til ad vidhalda feedudryggi
sinu. Sa studningur sem i bodi er & Islandi er talsvert laegri en studningur sem kornraektendum

i nagrannaldndum okkar bydst, sja hér ad nedan demi fra Danmérku og Finnlandi.

Samanburdur a styrkjum & hektara i akuryrkju og uppskeru i vorsaou
byggi

Styrkir/ha Uppskera/ha
2200 DKK - 44 pus.

Danmork (2020) ISK 6,3t
445 Evrur - 66 pus.

Finnland nordan vid 62° (2018) ISK 3,3t

island - fullar greidslur (2020) 32 pus. ISK 2,5t*

island -skertar greidslur >250 ha. (2020) | 22 pus. ISK -

* Medaltal aranna 2015 — 2019.

Tafla 1. Samanburdur & styrkjum og uppskeru 4 flatareiningu milli islands, Finnlandi og Danmerkur. A islandi er prepaskiptur
jardraektarstudningur, fullur styrkur er & umséknum undir 30 ha, en fjarar Gt med auknu magni. I Finnlandi og Danmérku eru
teknar saman beinn studningur og graenar greidslur — sem sndast um viomid um hlutfalls reektarlands sem nytt er til graslendis,
natturuverndarsjonarmida og fleira. Ad auki er sérstakur studningur nordan 62° i Finnlandi par sem pau svadi falla undir
skilgreiningu um svaedi sem purfa sérstakan studning vegna raektunaradstedna. Gogn fra Hagstofu Finnlands, Danmerkur og
skyrslu um faedudryggi 4 islandi.

Kolefnisjoéfnun landbunadar

I umraduskjalinu eru nefnd skref sem stiga parf innan ramma landbdnadarstefnu i
loftslagsmalum til ad koma & kerfi um abyrga kolefnisjéfnun. Pa er einnig talad um pad ad
hlutverk baenda i ad draga Ur losun fra landi og auka bindingu se metid til fjar. Beendasamtokin
taka undir petta. Ekki er haegt ad varpa abyrgd a nytingu fyrri alda & landinu & herdar baenda i
dag. Svokalladir valfrjalsir kolefnismarkadir eru 6rt vaxandi markadir vida um 16nd. Talsverdur
undirbaningur hefur att sér stad ad halfu Bendasamtakanna og Landssambands skdgareiganda
vid pad ad greina hvernig baendur geta best nytt pau tekifeeri sem til stadar eru til ad draga ar

losun og auka bindingu. Pad verkefni hefur alla burdi til pess ad geta skapad mikil tekifeeri a
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pessum Ort vaxandi markadi. Stjornvold ettu ad stydja pad verkefni pangad til ad pad er
fjarhagslega sjalfbeert.

Beendur eiga landid sem parf til pess ad fara i verkefni af pessu tagi en til pess ad pad sé nytt
parf ad vera skyrt regluverk um pa starfsemi. Kanna parf og hrinda i framkveemd hvatakerfum
sem auka verkefni i landgraedslu, skoégrekt og endurheimt votlendis & pessum markadi.
Fyrirteekjum sem leita leida til pess ad beeta kolefnisfotspor sitt fjdlgar og par med steekkar
markadurinn fyrir bindingarverkefni. Sé ekki frambod af slikum verkefnum hérlendis mé etla
ad storfin sem peim geetu fylgt verdi til erlendis.

Lifreenn landbunadur

I sattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad efla purfi sérstaklega lifreenan landblnad. |
umreeduskjalinu er fjallad um ad islenskir framleidendur ettu ad skapa sér forskot & pessum
markadi med visan til heilbrigdis dyra og plantna hér a landi auk hreinleika vatns og natturu.
Umtalsvert minna landsvaedi er notad til lifrent vottadrar reektunar & islandi en i samanburdi
vid nagrannapjodir okkar. b6 er pad mjog breytilegt milli landa, en hlutfall lifreennar raektunar
er mest i Danmdorku, par sem bufjardburdur fra hefdbundnum landbunadi er notad sem adféng
i lifreenni reektun. Slikt er 6heimilt & islandi. Astaeedur pess ad lifreenn landbtnadur hefur ekki
vaxid & Islandi eru sennilega nokkrar. Liklegast ma p6 telja ad kréfur vottunar um bann & notkun
a tiloinum aburdi sé par steersti ahrifavaldur auk pess sem ad litid frambod er & lifreenum aburdi
hérlendis. P& hefur, vottad lifrent nytjaland i adildarlondum ESB, aukist um 8,5% &
undanférnum éaratug og verdmeeti voruveltu lifreenna afurda & sama tima tvéfaldast i 41 milljard
evra. ba hefur ESB birt adgerdadaetlun til naestu tiu ara um preféldun vottads lands i 25% fyrir
arid 2030 en litid hefur gerst i pessum malum hér a landi sl. ar og hafa VOR (félag baenda i
lifrenum buskap) skorad & stjornvold ad hefja strax vinnu vid adgerdarazetlun vegna lifreennar
reektunar og framleidslu. I [j6si pess ad ekki hafa borist naegilega margar umsoknir um Gthlutun
fjarmuna sem etladir hafa verid til studnings lifreenni framleidslu & vettvangi buvérusamninga

er naudsynlegt ad endurskoda skilvirkni stuoningsins og fyrirkomulag til framtidar.

Dyravelferd — dyraheilbrigdi
Arid 2015 toku gildi nyjar reglugerdir um adbunad dyra sem byggja & l16gum um dyravelferd
en um mjog framsaekna lagabreytingu var ad reeda. Reglugerd um velferd svina hafdi hins vegar

umtalsverd ahrif & framleidsluferlid innan svinabla sem kalladi & umfangsmiklar og
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kostnadarsamar breytingar a ollum innréttingum og breytingar a framleidslukerfum sem
krofdust annarra vinnubragda. | greiningu sem Radgjafarmidstdd landbunadarins gerdi i
kjolfarid & gildistoku reglugerdarinnar var kostnadur vid ad endurinnrétta fang- og gotdeildir
ad jafnadi metinn til halfs & vid nybyggingu; p6 breytilegt & milli bda. Samanlagt var
kostnadurinn talinn hlaupa a bilinu 1,3-1,5 milljardar kr. fyrir fang- og gotdeildir og kostnadur
vid endurnyjun gélfefna fyrir eldissvin i samraemi vid kréfur um legurymi var talinn hlaupa a
bilinu 1,0-1,2 milljardar kr. Hér & landi eru pvi gerdar umtalsverdar krofur til frumframleidenda
a svinakjoti & medan adrar og jafnvel minni kréfur eru gerdar til dyravelferdar i peim 16ndum
sem flutt er inn Kkjot frd. Radherra hefur heimild til ad takmarka eda banna innflutning eda
dreifingu dyraafurda sem eru framleiddar i andst6du vid islensk 16g, brjoti pad ekki i baga vid
alpjodavidskiptasamninga en & pad hefur ekki verid reynt svo vitad sé til.

Ad auki er mikilveegt dyraleeknapjonusta i dreifbyli sé tryggd.

Menntun, rannsoknir, radgjof og nyskdpun

[ umraeduskjalinu er hvatt til pess ad stjornvéld og Baendasamtok Islands hugi i sameiningu ad
stofnun nyrrar midstddvar undir heitinu Rannsoknar- og préunarmidstdd landbunadarins, par
sem sameinadar verdi undir einum hatti hagnytar rannsoknir, préunarstarf og radgjof til beenda
i nanu samstarfi vid LBHI og MATIS. Bandasamtokin benda 4 ad Radgjafarmidstod
landbdnadarins (RML) er einkahlutafélag i eigu samtakanna sem hof starfsemi 1. jantar 2013
vid sameiningu radgjafarpjonustu bdnadarsambandanna i landinu og radgjafarsvids
Bandasamtaka islands. RML er radgjafarfyrirteeki i landbunadi og tengdum greinum sem allir
beendur hafa kost a ad leita til, an tillits til basetu. P4 fer RML med framkvamd tilgreindra
sameiginlegra verkefna skv. bdnadarlogum i umbodi Bandasamtakanna. Ad teknu tilliti til
framangreinds er nokkud 6ljost hvad tillogur umraeduskjalsins vid 11. patt felur i sér. Sé
hlutverk slikrar midstodvar ad stunda sjalf hagnytar rannsoknir felst i pvi verulegur kostnadur
vegna fjarfestinga i teekjabunadi. Pa er mikilvaegt ad horfa til pess ad Baendasamtokin og RML
eigi i virku samstarfi vid mennta- og rannséknastofnanir hérlendis og erlendis sem henta peim
verkefnum og askorunum sem uppi eru hverju sinni og hljéti til pess sambeerilegan studning og
onnur nyskdpunar- og prounarverkefni. Med aukinni sampeettingu i opinberri stefnumotun og
aaetlunum og pess studnings sem er i bodi til nyskdpunar- og prounarverkefna matti nd auknum

arangri og skilvirkni. Par parf m.a. ad horfa til pess ad beta yfirsyn og samremingu peirra
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fjarmuna sem lagdir eru til verkefna a vettvangi Byggdaaztlunar, Orkusjods, Matvalasjoos,

Soéknaraaetlana landshluta, Rannis o.fl.

Fyrirkomulag opinbers studnings

Ut arid 2026 gilda bavérusamningar og rammasamningur um almenn starfsskilyrdi
landblnadarins. Eins og adur segir er tilgangur umraeduskjalsins ad visa veginn vid gerd slikra
samninga pegar fram lida stundir. I umraeduskjalinu eru lagdar til &herslubreytingar &
styrkjakerfi landbunadar. Annars vegar stutt vid bulsetu i sveitum 0had pvi hvada
framleidslugrein er stundud en hins vegar 16gd aukin &hersla & patt jardraektar og annarrar
landnytingar og landvorslu. Bendasamtokin vekja athygli & ad su upprédun studnings sem
kynnt er i skyrslunni felur i ser grundvallarbreytingu. Slik grundvallarbreyting parfnast mikils
undirbdnings og kallar & umfangsmikid samrdd vid hagadila. Sé pad stefna hins opinbera ad
fjolga markmidum buvérusamninga, med aukna aherslu a landnytingu og landvérslu purfa
fjarmunir til ad na peim markmidum einnig ad fylgja. Hafa ber i huga ad framleidslukostnadur
landblnadarvara er mjog misjafn og huga parf ad pvi ad hugsanlegar breytingar i att fra
framleidslutengdum studningi hafi ekki neikveed ahrif & frambod landbunadarvara og sjalfbeerni

pjodarinnar um fjolbreytt matveeli.

Pa er naudsynlegt ad arétta mikilveegi pess ad rekstrarumhverfi sé fyrirsjaanlegt og ad
akvardanir séu teknar til langs tima i senn par sem framleidsluferlar i landbinadi geta verid
langir og krefjast fjarfestinga, pekkingar og mannafla. Umbreytingar & studningi Ur
framleidslustyrkjum i styrki 6tengdum framleidslu geta kollvarpad rekstrargrundvelli margra
bua ef ad slika grundvallarbyltingu & ad gera a stuoningsfyrirkomulagi a stuttum tima. pau

timamork sem nefnd eru i umraeduskjalinu, aratugur, er stuttur i samhengi landbunadar.

Markadsvernd og samkeppnisumhverfi

I umraduskjalinu kemur fram ad tryggja purfi svigrim & heimamarkadi til ad standast
samkeppni fra innflutningi. Baendasamtokin taka undir petta. Synt hefur verid fram & ad
hagraedingaradgerdir i mjolkuridnadinum skili nu avinnigni sem nemur 2-3 milljérdum krona &
ari, sem skilar sér til beenda i formi haerra afurdaverds og neytenda i formi leegra voruverds. Pad
er mikilvaegt ad einnig sé heimilt ad vinna ad pvi ad na fram slikri hagraedingu i

slaturidnadinum.
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pa veeri veenlegt ad skoda ad takmarka eda banna innflutning eda dreifingu dyraafurda sem eru
framleiddar i andstddu vid islensk 16g, brjoti pad ekki i baga vid alpjodavidskiptasamninga, likt

og kemur fram hér ad ofan undir Dyravelferd — dyraheilbrigdi.

Virdingarfylist,
f.h. Beendasamtaka Islands

Gudrun Vaka Steingrimsdottir



