A
-

.
——

Atvinnuveganefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 30. april 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um dyrasjukdoma o.fl. (innflutningur
bafjarafurda), 766. mal.
Tilv. 201903-0005

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim
(hér eftir dyrasjukdémaldg) 16gum nr. 93/1995 um matveeli (hér eftir matveelalég) og [6gum nr.
22/1994 um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru var sent Bendasamtokunum til umsagnar pann
4. april sl. Bendasamtokin gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur

fyrir.
|

[ greinargerd med frumvarpinu er fjallad um addraganda ad gerd frumvarpsins og visad til doma
héradsdoms Reykjavikur, Haestaréttar og EFTA-doémstdlsins sem i stuttu mali fela i sér ad
islenska rikid hafi brotid gegn skyldum sinum skv. EES-samningnum med pvi ad vidhalda
naverandi leyfiskerfi vid innflutning & hréu kjoti, eggjum og 6gerilsneyddum mjolkurvérum.
Talio var ad leyfiskerfid meetti ekki réttleeta & grundvelli 13. gr. EES samningsins, sem &tti i
engu vid. Akveadi 13. gr. EES-samningsins heimilar adildarrikjum ad réttleeta takmarkanir &
frjalsum véruflutningum ad nanari skilyroum uppfylltum.

[ 18. gr. EES-samningsins, sem er ad finna i landblnadarkafla hans, segir ad 13. gr. skuli gilda
og eru par engir fyrirvarar nefndir. Fraedimenn hafa bent & ad pad sé rokrétt ad halda pvi fram
ad samningsadilar hafi matt treysta ad 13. gr. EES-samningsins myndi gilda ordum sinum
samkvamt, pratt fyrir samninga um aukid vidskiptafrelsi med pessar vorur. Akveedid hafi pess
i stad verid ,,tlkad Ut af bordinu* til hagsbota fyrir vidskiptafrelsi & kostnad sjonarmida um
heilbrigdi manna og dyra.t

Samtokin taka undir pad sem og efasemdir sem freedimenn hafa lyst um hvort EES-rikin séu
raunverulega a jafnrettisgrundvelli gagnvart ESB hvad vardar vidskipti med landbdnadarvorur
og moguleika til ad halda uppi kr6fum um undanpagur vegna verndar heilsu manna og dyra.
Adildarriki ESB geti skv. 114. gr. SSESB tilkynnt framkvemdastjorninni ef pad telji
Ohjakvaemilegt ad halda verndarradstofunum a grundvelli 36. gr. (sambeerilegt 13. gr. EES-

1 Sja: ,,EFTA-domstollinn i 1josi 1ydradishalla®, Eyvindur G. Gunnarsson og Stefan Mar Stefansson, Ulfljotur,
2018.



samningsins), hvort sem verndarradstafanirnar eru nyjar eda pegar i gildi. Adildarrikid eigi pvi
rétt & ad slikar tilkynningar séu teknar til greina, ad nanari skilyrdum uppfylltum, en petta &
fyrst og fremst vid pau riki sem 6ska eftir pvi ad halda uppi rikum krofum i heilbrigdismalum
og umhverfismalum. Bent hefur verid & ad hvad petta vardar hafi ESB-rikin betri rétt en
EFTA/EES-rikin. ESB-riki geti notfeert sér umraedd undantekningarakveedi 114. gr. hvort sem
pau voru sampykk vidkomandi gerd i upphafi eda ekki. bar ad auki taki EFTA/EES-rikin engan
patt i atkveedagreidslu um efni viokomandi gerda heldur standi ad jafnadi frammi fyrir ordnum
hlut i sameiginlegu EES-nefndinni. Samanburdur EFTA-domstélsins & mdguleikum
EFTA/EES-rikis annars vegar og ESB-rikis hins vegar til ad gripa til varnarrddstafana se
6raunhaefur.? Beendasamtokin taka undir pessi sjonarmid og itreka ad fyllsta asteda sé til ad
reeda vid Evropusambandid um raunverulega pydingu pessa varnagla i EES-samningnum.

I kjolfar yfirlysingar Beendasamtaka Islands i tengslum vid frumvarpid pegar pad var fyrst birt
opinberlega, kom m.a. fram ad skv. drégum ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim nr. 25/1993 ad fyrirhugad veeri ad heimila dreifingu &
ogerilsneyddum mjolkurafurdum, sendi raduneytid fra sér tilkynningu pann 22. febraar sl. (birt
a vefsiou stjornarradsins) par sem itrekad var ad ekki veeri fyrirhugad, i tengslum vid
frumvarpid, ad gera breytingar & nugildandi regluverki um dreifingu & dgerilsneyddum
mjolkurvérum. Mjélk sem dreift er til neytenda skuli vera gerilsneydd og mjolkurvérur unnar
ar gerilsneyddri mjélk, sbr. akveedi reglugerdar nr. 104/2010, med sidari breytingum.

Baendasamtokin telja hvoru tveggja efni og leidréttingar adurnefndra frumvarpsdraga afar
Oskyrt. Samkveemt f. 1id 10. gr. nagildandi reglugerdar nr. 448/2012, med sidari breytingum, er
innflutningur & égerilsneyddum mjélkurvérum oheimill. Lagastod pessa reglugerdarakveedis
teljea samtokin haepna pvi bannid kemur ekki fram i adurnefndum I6gum um dyrasjukdéma og
varnir gegn peim, heldur eru fyrir hendi almennar reglugerdarheimildir i 1. og 3. mgr. 29. gr.
dyrasjukdémalaganna. Pad ma pvi skilja naverandi stédu a tvo vegu. Annad hvort svo ad
innflutningur & 6gerilsneyddum mjoélkurvérum sé bannadur eins og framkveemdin hefur verid,
eda hann sé pad ekki pvi ad lagastod skortir. Pess ma geta ad EFTA-démstéllinn gekk Gt fra pvi
ad bann veeri i gildi en i pvi samhengi ber pé ad hafa i huga ad pad er ekki hlutverk hans ad
skera ur um gildi reglugerdarakvaeda ad islenskum rétti.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur sett akvaedi i dyrasjukdémaldgin um bann vid innflutningi
a ogerilsneyddri mjolk og mjolkurafurdum fra 6drum I6ndum en EES-rikjum, Sviss, Greenlandi
og Feereyjum. Pvi ma leggja pann skilning i akvaedid ad innflutningur & pessum tilteknu vérum
fra EES-rikjunum, Faereyjum, Graenlandi og Sviss sé heimill. bad er edlileg gagnalyktun. bpad
myndi auk pess liklegast lika gilda po6 ad reglugerdarakveedid stedi Obreytt par sem 16g ganga
framar reglugerdum og reglan er nyrri en akvaedid i reglugerdinni. Pad er auk pess i samraemi

2 Sama heimild.



vid pjodréttarlegar skuldbindingar islands og skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum,
eins og EFTA-domstollinn skyrir hann, en pad eru sterk sjénarmio pegar kemur ad pvi ad skyra
islensk lagaakvaedi.

Baendasamtokin telja pvi edlilegast ad skilja malid pannig ad drogin ad frumvarpinu feli i sér
tillégu um breytingu & reglum um innflutning & 6gerilsneyddri mjélk préatt fyrir pad sem segir i
tilkynningunni. Samtokin telja einnig 6edlilegt ad radherra liti framhja nidurstodou EFTA-
domstalsins pess efnis ad innflutningsbann & pessum afurdum sé 6loglegt, & medan brugdist er
vid 68rum nidurstédum. Eins og EFTA-domstollinn hefur skyrt skuldbindingar Islands skv.
EES-samningnum brytur f. lidur 3. gr. reglugerdar nr. 448/2012 gegn peim. Verdi
reglugerdardkveedid fellt ar gildi pa er ekki i I6gum eda 6drum reglugerdum bann vid pvi ad
ogerilsneydd mjolk og mjolkurafurdir séu fluttar inn til eigin nota, svo lengi sem afurdirnar fara
ekki & markad,par sem almennt bann gildir vid s6lu og dreifingu slikra afurda.

Baendasamtokin hafa itrekad bent & ad visindaleg rok stjornvalda i méalflutningi sinum fyrir
domstdlum um &heettu vegna aukins innflutnings & framangreindum afurdum hafa ekki verid
dregin i efa.

Adstada islensks landbinadar til ad keppa vid erlenda framleidslu getur ekki talist jofn og
greinin byr yfir ymiss konar sérstddu sem audvelt er ad glata. Sérfredingar hafa bent & ad afnam
takmarkana & innflutningi, svo sem frystiskyldu, muni pyda verulega aukna &hzttu & ymsum
svidum fyrir heilsu manna og dyra. Matarsykingum fjélgi og meiri hetta verdi & ad hingad
berist bakteriur sem eru énaemar fyrir syklalyfjum. Engin énnur Evrépupjéd skimar jafn vel
fyrir kampylobakter enda arangur islands i peirri barattu talinn 6fundsverdur en sykingar af
voldum bakterianna eru algengustu matarsykingar i Evropu.

Sykingar af véldum bakteria sem 6namar eru fyrir syklalyfjum eru taldar eitt alvarlegasta
heilbrigdisvandamal i heiminum i dag. Sterk tengsl eru & milli pessa og syklalyfjanotkunar i
landbdnadi en skv. gdgnum fré Lyfjastofnun Evrdpu fra 2015 er syklalyfjanotkun i landbUnadi
i Evropu allt upp i 88 sinnum meiri en hér & landi, par sem hin er mest.

P4 er éumdeilt ad innlendir bafjarstofnar hafa buid vid langa einangrun og aldrei komist i
snertingu vid smitefni margra bufjarsjakdéma sem eru landlegir i Evropu og vidar. Berist
hingad smit er liklegt ad pad geti valdid miklu tjoni med o6fyrirsédum afleidingum. pa hefur
islenskur landbunadur ekki adgang ad neinum tryggingasjodi vegna tjons af voldum
bufjarsjukdoma eins og er fyrir hendi innan ESB, ad fratéldum botagreidslum vegna
nidurskurdar i saudfé. pyrfti rikissjodur, asamt baeendum, ad bera slikar byrdar. Radherra hefur
na beett vid i adgerdaaztiun sem fylgir frumvarpinu ad pad verdi tekid til skodunar ad setja &
stofn tryggingasjéd, en pad er ekki nanar Utfert eda fjarmagnad.
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Samtokin gera eftirfarandi athugasemdir vid einstok akveedi frumvarpsins.

I 5. 0g 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad radherra sé heimilt ad fela Matveelastofnun ad
annast framkveemd synatéku, stofnuninni sé heimil skyndiskodun og synataka o.s.frv. Akvaedid
er ad mati samtakanna i lausu lofti og leggja parf &herslu & ad tryggja purfi fjarmagn til ad
framkvaema pa voktun og eftirlit sem er heimilt og i stad pess ad stofnuninni sé veitt heimild til
peirra skuli frekar talad um skyldu.

I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad akveedi sem kvedur & um skilyrdi um ad slaturafurdir alifugla
sem dreift er & markadi 6medhdndladar skuli vera af slaturfuglum par sem stadfest hefur verid
med synatoku & eldistima ad ekki hafi greinst kampylébakter i fuglunum, beetist vid 8. gr. a i
matveelaldgum.i athugasemdum vid akvaedid i greinargerd segir ad Island hafi svigrim til ad
setja reglur ad landsrétti um kampyldébakter par sem samraemd 16ggjof innan ESB er ekki fyrir
hendi. [ kafla 4.1.1. eru hins vegar talin upp fjoImorg skilyrdi sem slikar reglur purfa ad uppfylla
svo per teljist ekki samningsbrot af halfu islands eins og um veeri ad reda teknilegar
innflutningstakmarkanir. Pad liggur pvi fyrir ad ovist er hvort umraeddar krofur standist EES-
samninginn, prétt fyrir ad 6umdeilt sé ad island hafi eitthvert svigram i pessum efnum.

Naudsynlegt er ad vidhalda l&gri tidni salmonellusmits hér & landi og hefur ESA ni sampykkt
heimild Islands til ad beita reglum um vidbétartryggingar pegar kemur ad innfluttu alifuglakijoti
0g eggjum. Bandasamtokin leggja punga aherslu a ad unnid verdi hratt ad pvi ad oska eftir
heimild til vidbotartrygginga vegna salmonellu vardandi svina- og nautakjot likt og Noregur,
Finnland og Svipjéd hafa pegar fengid.

\

Radherra hefur kynnt adgerdaazetlun i fimmtan lioum (adur tolf) sem etlad er ad efla
matveeladryggi, tryggja vernd buofjarstofna og beeta samkeppnisstodu innlendrar
matveelaframleidslu. Samtokin telja dztlunina verulega veika og par fyrir utan med 6llu
Oraunhaft ad ®tla ad pann 1. september nk. verdi naudsynlegri vinnu sem tiltekin er i
adgerdaraztluninni lokid. porf er & toluvert lengri adlogunartima. pad parf ad utfera
adgerdirnar mun betur en nu er gert og fjarmagna paer ad fullu. Jafnvel p6 ad pvi verkefni veeri
lokid er fyllilega ljést ad paer munu ekki hafa nad fullri virkni pann 1. september pegar 16gin
eiga ad taka gildi. bad er pvi alger lagmarkskrafa ad gildistokunni verdi frestad i ad minnsta
kosti prja ar til ad tryggja fjarmognun og ad adgerdirnar fimmtan hafi einhverja raunverulega
bydingu um leid og l6gin taka gildi.

| adgerdaazetiun radherra er beett samkeppnisstada islensks landbtnadar ein peirra adgerda sem
vinna skal ad. Samkvaemt greinargerd Dada Mas Kristoferssonar fra 14. janGar 2019 sem unnin
var fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, er aztlad arlegt nettotekjutap baenda vegna



breytinga sem frumvarpid felur i sér 600 milljonir krona, medan adlégun ad nyju
markadsjafnvaegi & sér stad. I greiningarskyrslu sem Deloitte vann fyrir Beendasamtokin vorid
2018 kemur fram ad mogulegt tekjutap islensks landbunadar ef frjals innflutningur & fersku
kjoti, ogerilsneyddri mjolk og 6gerilsneyddum eggjum til landsins verdur leyfdur, yrdi & bilinu
1,4-1,8 milljardar krona. Ahrif yrdu afgerandi mest & framleidendur nauta-, svina- og
alifuglakjoéts eins og sja ma & medfylgjandi yfirlitsmynd ar skyrslunni:
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Bandasamtokin vilja einnig benda & ad fjoldi manns starfar vid landblinad og Grvinnslu afurda
og starfsemin er vida grunnstod i samfélogum dreifbylisins. Verdi frumvarpid ad I6gum geta
breytingarnar pvi haft veruleg neikvaed samfélagsleg og byggdaleg ahrif, sér i lagi par sem adrir
atvinnumoguleikar eru takmarkadir. Ekki hefur verid gerd greining a mogulegum ahrifum a
atvinnu og vidhald byggda i dreifbyli sem og vinnslustédvar landbdnadarafurda, sem
hugsanlega geta ordid fyrir mjog alvarlegum &féllum.

Vi

Fyriratlun radherra er kynnt pratt fyrir varnadarord fjolda folks i gegnum tidina, s.s. laekna,
visindamanna, banda og stjornmalamanna. pad er hafid yfir allan vafa ad innflutningurinn mun
valda islenskum landbdnadi miklu tjéni og bitlausar varnir i adgerdadaetlun
landblnadarradherra duga skammt. Ad mati samtakanna er hagsmunum landbunadarins férnad
fyrir heildsala sem vilja flytja inn erlendan mat i stérum stil og vidskiptahagsmunir teknir fram
yfir heilbrigdisrok.



Baendasamtokin 16gdu til med bréfi sem sent var sjavarutvegs- og landbunadarrddherra pann
23. februar 2018 ad leitad yrdi samninga vid Evropusambandid vegna nidurstoou EFTA-
domstdlsins fr4 14. névember 2017, annars vegar um ad Oskad yrdi eftir undanpagu fra
nidurstédunni, en til vara ad priggja til fimm ara adlogunartimi fengist. Fram hefur komid ad
einhverjar vidraedur hafi att sér stad en erfidlega hefur gengio ad fa adgang ad ymsum gégnum
sem tengjast malinu, p.a m. fundargerdir fra fundi Gudlaugs Pors Pordarsonar utanrikisradherra
og utanrikismalastjora ESB, Federica Mogherini. P4 hefur komid fram opinberlega ad
sjavarutvegs- og landbunadarrddherra fundadi pann 28. mars med Vytenis Andriukaitis,
framkveemdastjora Evropusambandsins a svidi heilbrigdis og matveela, og par hafi hann
skynjad skilning & stodu Islands og veri bjartsynn & nastu skref, eins og segir i tilkynningu
raduneytisins um fundinn. Ekkert handfast hefur p6 komid fram um nidurstédur fundarins.
Samtokin hafa efasemdir um ad malid hafi verid sétt af einhverri alvoru gagnvart ESB i
meintum vidraedum.

Pad eru gridarleg vonbrigdi ad stjornvold skuli gefast upp i barattunni vid ad halda uppi rétti
okkar Islendinga til ad verja lydheilsu og islenska bufjarstofna. Abyrgd landbunadarradherra er
mikil og pad er orokrétt ad rikisstjorn skuli & sama tima tala um ad efla islenska
matveelaframleidslu og kynna til sogunnar adgerdaastlun til ad auka matveeladryggi og heimila
innflutning & hrau 6frosnu Kkjoti, eggjum og dgerilsneyddri mjélk. Frumvarpid gengur pvert a
pau yfirlystu markmid pjéda ad fekka sjukddémstilfellum sem berast med matveaelum.
[slendingar eiga hreina og heilbrigda bufjarstofna og eru lansamir ad pvi leyti hversu
matveelasykingar eru fatioar hérlendis. Pad er beinlinis skylda okkar ad vidhalda peirri gédu
stoou.

Ad sidustu gera Bendasamtokin athugasemdir vid ad ekki hafi verid haft samrad a fyrri stigum
vid samtokin sem samningsadila i rammasamningi um almenn starfsskilyrdi landbunadarins.
pa er att vio samrad um innihald og Utferslu i adgerdaaztlun radherra sem birt er med
frumvarpinu.

Vil

Med visan til framangreinds leggjast Bandasamtokin eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi
sampykkt og gera pa adal kréfu ad pvi verdi hafnad.

Til vara gera samtokin pa krofu ad gildistoku laganna verdi frestad og um leid ad gripid verdi
til 4kvedinna adgerda til ad lagmarka pad tjon sem hlotist getur af. I fyrsta lagi ad tryggja
fjarmdgnun og framkvaemd peirra motvaegisadgerda sem radherra hefur lagt til, sbr. adurgreint.
[ 68ru lagi er naudsynlegt er ad par til berri stofnun verdi & adlégunartima falid ad gera
greiningarmork vegna syklalyfjabnaemra bakteria i matveelum (p.a4 m. kjéti og greenmeti) og ad
markadssetning & afuréum sem i raektast syklalyfjabnaemar bakteriur verdi gerd 6heimil. Ljost
er ad skilgreint og storaukid fjarmagn parf i pa vinnu og eftirlit. Ad 6dru leyti parf ad fara i
storatak til ad draga uUr eda stodva aukningu a utbreidslu a syklalyfjaonemi i
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landbunadarafurdum. Pad parf ad skodast i samhengi vid frarennslismal, baettan adbinad dyra,
betri dyraleeknapjénustu o.s.frv.

Vidauki:
Bréf Bandasamtakanna til sjavarutvegs- og landbunadarradherra dags. 23. febrtar 2018
http://www.bondi.is/files/vidhengi/bref slrh_bi_230218.pdf
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