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Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Sent med tolvuposti.
Reykjavik, 20. mai 2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu a
fasteignum, 715. mal.
Tilv. 202005-0008

Drog ad frumvarpinu voru fyrst birt i samradsgatt Stjérnarradsins pann 13. februar sl. Frestur
til ad skila inn athugasemdum var veittur til 27. febriar. Beendasamtok Islands skiludu umségn
um drdgin en gerdu jafnframt athugasemd vid ad hagsmunaadilum veeri veittur svo skammur
umsagnarfrestur en frumvarpid er umfangsmikid og hefur ad geyma vidtekar breytingar sem
eru pydingarmiklar fyrir alla hagsmunaadila. Hér & eftir fara athugasemdir Beendasamtakanna
um fyrirliggjandi frumvarp, sbr. umsagnarbeidni i télvuposti fra nefndasvidi Alpingis pann 30.
april sl.

[ upphafi vilja samtékin benda & ad allar homlur & sélu fasteigna, p.a m. jarda, eru til pess fallnar
ad prengja kaupendahopinn og ryra p.a.l. veromati jardanna. Laegra verdmeeti pydir svo aftur
minna vedrymi. Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad fram fari sjalfsteed rannsokn & pvi hvada
ahrif takmarkandi reglur sem pessar geta haft a virdi og vedhefi jarda sem og afleidingar fyrir
ba sem eiga peer m.t.t. skuldbindinga peirra.

1. Athugasemdir vid einstok akveedi og kafla
Um 5. gr.

Med 4. gr. er 1690 til efnisbreyting & markmidsakvadi jardalaga. Verdi frumvarpid ad I6gum
verda markmid laganna meira félagsleg og midud ad pjoédhagslega gagnlegri nytingu lands. |
pbvi felst greinileg pdlitisk stefnumatun i pa att. ba skortir greiningu i frumvarpinu & pvi hvernig
breytingin getur haft ahrif & énnur akveedi jardalaganna sem standa munu Gbreytt par sem
breyting & markmidi og tilgangi laganna getur breytt talkun annarra akvada.

[ 4. gr. fyrstu draga ad frumvarpinu sem birt voru i samrédsgatt sagdi i lokamalsgrein
akveedisins: ,,Tryggja skal svo sem kostur er vid framkvaemd laganna ad land sem er vel fallid
til bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad faedudryggi sé tryggt til framtidar®, 1 5.
gr. frumvarpsins hefst sama setning nt & ordunum: ,,Stefnt skal ad pvi svo sem kostur er vid
framkvaemd laganna ad [...]*. Bendasamtokin leggja til ad dkvadid verdi ordad med peim
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heetti sem lagt var upp med i fyrstu drégum, p.e. ad tryggja skuli svo sem kostur er ad land sem
vel er fallid til buvoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota.

Um?7.qgr.

Um sampykkt radherra a lausn ur landbunadarnotum er fjallad um i 7. gr. Fra fyrstu drogum
hefur umségnum sveitarfélaga verid markadur skyrari rammi med upptalningu a peim atridum
sem fram purfa ad koma i umsdgn peirra. Par jafnframt ad finna heimild til ad utfera dkveedid
nanar i reglugerd sem sett verdur heimild i jardaldgum, sja nanar i umfjollun um 15. gr.

Baendasamtokin bentu i fyrri umsogn sinni & porf & skyrum viomioum pegar kemur ad lausn
lands ar landbunadarnotum. Edlilegt sé ad sveitarféldgin taki akvoroun en radherra skuli adeins
stadfesta lausn Ur landbUnadarnotum formlega samkveemt beidni fra sveitarfélagi. Skv.
fyrirliggjandi frumvarpi hefur hlutverki sveitarfelaga verid markadur skyrari rammi en veegi
umsagna og hlutverk peirra hefur ekki aukist. Bendasamtokin itreka fyrri afstddu sina og leggja
til ad dkvordunarvald og rannsokn sé & hendi sveitarfélaganna.

Um 8. gr.

Beandasamtok Islands leggjast almennt gegn akveedi 8. gr. frumvarpsins, p.e. nymeli i 10. gr.
a. jaroalaga, af peirri asteedu ad radherra sé par falid of vidtekt vald til ad akveda hvort stor
hluti vidskipta med jardir fai ad eiga sér stad. pad liggur fyrir ad margar fasteignir falla undir
vidkomandi steerdarmork og p.a.l. liklegt ad leitad verdi sampykkis radherra i mérgum tilvikum
par sem vafi er & um hvernig reikna skuli steerd fasteigna. pratt fyrir ad gildissvid akvadisins
hafi verid prengt fra fyrstu drogum telja samtokin radherra enn hafa of vidtekt akvordunarvald
til ad hlutast til um fasteignavidskipti.

Samtokin telja heettu & pvi ad akveaedi sem petta, sem takmarkar hverjum menn geta selt sinar
fasteignir, stangist & vid eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar eins og pad er tilkad med
hlidsjon af MSE. [ 6llu falli telja samtokin rétt ad benda & ymis vandkveedi sem akvadid hefdi
i for med sér, verdi pad ad Iégum. Sumir pessara vankanta eru raunar pess edlis ad peir gera
slikt akvaedi mjog 6hentugt og eru i raun asteda i sjalfu sér til ad varast pad ad feera slik akveedi
i 16g.

Fyrir pad fyrsta telja samtokin fimm ara leigutima of stuttan og veita ekki nagilegt svigram,
t.d. ef leigutaki parf eda etlar ad rddast i fjarfestingar & landinu.

i 8. mgr. akvadisins er fjallad nanar um &kvordunartoku radherra um hvort sampykki skuli
veitt. par eru talin upp ymis sjonarmid og raunar svo morg ad liklega eru par talin 61l sjénarmid
sem geetu komid til greina hvort sem er og er mat radherra pvi i raun frjalst eda neer alveg frjalst
um pad hvort tiltekin eigendaskipti fa ad eiga sér stad eda ekki. Til pess ad tryggja ad petta
fyrirkomulag stangist ekki a vid eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar er liklega ekki nzgilegt
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ad telja fjolda skilyroa upp i 16gum. Enginn pekkir jardirnar betur en peir sem paer eiga og
adsteedur a sveedinu. Ef fela atti einhverjum 6drum slikt vald veeri nertekara ad fela pad
sveitarfélogum.

Radherra er samkvaemt akvaedinu heimilt ad binda sampykKi sitt skilyrdum sem pinglyst verdur
a 1ond. Slikt geeti ordid mjog til 6hagraedis til framtidar pvi lifnadarhaettir til sveita og tekni i
landbanadi hefur breyst mikid og a liklega eftir ad halda &fram ad gera pad. Pad eru vel pekkt
deemi um pad pegar jardir eru bundnar kvédum med erfdaskra sem sidan eru til vandraeda 16ngu
sidar vegna pess ad arfleidandi gat edlilega ekki séd fyrir allar paer breytingar sem ordid hafa a
bjodfélaginu. Kvadir sem hvila & jérdum sem takmarka notkun peirra eru lika liklegar til ad
draga Ur verdmeeti jarda og par med vedsetningarhefi peirra.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad afstada radherra liggi fyrir ad jafnadi innan fjogurra vikna. Pad
er mjog 6raunhaeft markmid midad vid almennan afgreidsluhrada i stjornsyslunni og sérstaklega
begar tekid er tillit til pess ad afla & umsagna sveitarstjorna og mogulega fleiri stjérnvalda.
Slikar tafir eru liklegar til ad feela menn fra pvi ad reyna kaup. Zskilegt er ad markadur med
jardir sé sem virkastur, ef svo er ekki er liklegt ad eigendaskipti verdi vart med 6drum heetti en
fyrir arf og pa skapast vandamal par sem jardirnar feerast a sifellt fleiri hendur eins. Engar reglur
eru um stjorn & slikri 6skiptri sameign og mikil porf fyrir ad ur pvi verdi beett.

Um9.gr.

[ athugasemdum um 9. gr. i greinargerd er fjallad um takmarkanir & uppskiptingu landeigna i
dreifbyli. Enn hefur ekki verid sett 16ggjof um dskipta sameign a landi pé komid hafi fram
frumvorp um slikt. Bendasamtokin telja i fyrsta lagi adkallandi ad bregdast vid vandanum sem
skapast pegar jardir i dskiptri sameign ganga ad erféum og sifellt fleiri adilar eiga jardir i
oskiptri sameign. Of dreift eignarhald getur hamlad akvardanatoku um nytingu jarda. Samtokin
telja edlilegt ad menn verdi skyldadir til ad stofna félog i peim tilfellum sem t.d. fimm eda fleiri
adilar eiga jord i oskiptri sameign. A hinn bdginn eru deemi pess i einstokum landshlutum ad
uppskipting lands hefur ordid til pess ad ekki er haegt ad byggja jardir vegna smadar eda pess
ad peim hefur verid skipt upp med 6hagsteedum eda dheppilegum heetti. barf pvi ad gaeta pess
ad uppskipting lands hamli ekki kynslodaskiptum eda takmarki moguleika & sliku en jafnframt
ad setja pvi einhverjar skordur med hlidsjon af nytingarmoguleikum jarda sem
landbdnadarlands.

Um 14. og 16. gr.

Melt er fyrir um ny vidurldg fra nagildandi 16gum i 11. og 13. gr. Akvadin eru dbreytt fra
fyrstu drégum en Baendasamtdkin l6gdust gegn peim i fyrri umsdgn sinni. Hid hefdbundna
réttarvorslukerfi tryggir réttindi borgaranna med fullnagjandi hatti en med pvi ad mela fyrir
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um heimild til handa radherra ad krefjast naudungarsolu a fasteignum eda leysa peer til sin er
priskipting rikisvaldsins tekin ar sambandi par sem einum handhafa framkvemdarvaldsins yrai
falid ad rannsaka, akaera og refsa. Lokamalsgrein 14. gr. felur i raun i sér eignarnamsheimild
og reynslan hefur synt ad menn eru mjog 6anagdir med eignarnamsbetur og telja peer
undirverd. Samtokin telja naudsynlegt ad setja reglur um herra eignarndmsverd. pa draga
samtokin i efa ad &kveaedid uppfylli skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar um
almenningsporf.

Um 15. gr.

[ fyrstu frumvarpsdrégum var gerd krafa um ad radherra setti leidbeiningar en skv. nyrri Gtgafu
skal setja reglugerd um vernd landbunadarlands. 1 15. gr. frv. kemur svo fram ad att er vid
reglugerd um vernd landbunadarlands. Reglugerd um vernd landbanadarlands var i
samradsferli i febrdar/mars sl. og skiludu Baendasamtokin umsogn um malid (nr. 39/2020). par
gerdu samtokin pa krofu ad verda patttakandi i samradi um frekari Gtfeerslu reglugerdarinnar
enda séu baendur helstu hagsmunaadilar i malinu sem eigendur eda vorslumenn
landbunadarlands og er su krafa hér med itrekud.

Um 18. gr.

Samkveemt 18. gr. frumvarpsins er fjallad um gildistoku laganna. Edlilegt er ad gefinn sé
sanngjarn adldgunartimi enda engin knyjandi porf & ad reglurnar ddlist pegar gildi. Ymsar
raostafanir hafa pegar verid gerdar i vidskiptum i peirri tra ad lagaumhverfi standi tiltélulega
Obreytt.

Kafli 2.2.2

[ upphafi kaflans er visad til verdhakkunar & fasteignum. Hvad vardar bandur sem eiga 16nd
hefur haekkun fasteignaverds umfram annad verdlag liklega komid sér vel. Til deemis er hatt
fasteignaverd grundvollur vedhafis jarda. Pad parf ekki ad vera sleem proun og getur t.d. stafad
af pvi rekstrar- og skattaumhverfi sem rekstraradilum i landbinadi og ferdapjonustu er skapad
hér & landi. Greiningu skortir & pvi hvort petta sé g6d eda sleem préun.

Kafli 2.2.3

Framarlega i kaflanum segir ad ljost sé ad mikilvaegir almannahagsmunir séu bundnir vid pad
hvernig eigandi nytir paer heimildir sem felast i beinum eignarrétti. EKki er rokstutt hvernig
petta er 1jost og liklega er svo ekki nema i afmérkudum tilvikum, t.d. ef sekja parf vatn, sbr.
vatnaldg, leggja vegi, sbr. vegalog eda raflinur, sbr. raforkuldg. I peim tilvikum eru heimildir
til eignarnams i Il6gum pegar almannahagsmunir krefjast.
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Kafli 2.3.2

I kaflanum er visad til leidbeiningareglna Gr Evropurétti sem hafa ekki verid innleiddar &
islandi. paer eru ekki bindandi ad islenskum rétti og auk pess eingéngu leidbeiningareglur. ba
verdur ad hafa i huga ad po Island sé i EES pa er island ekki adili ad sameiginlegri
landblnadarstefnu Evrépusambandsins og slikar reglur hafa pvi liklega litid leidsagnargildi hér
4 landi pvert & pad sem haldid er fram. | sama kafla er visad til démaframkvaemdar
Evropudomstolsins og samtokin benda af somu asteedu & ad gjalda verdur varhug vid pvi ad
horfa of mikid til hennar.

Kafli 4.2

I kaflanum er sagt ad heimild til ad 68last eignarréttindi njoti ekki verndar eignaréttarakvadis
stjornarskrarinnar. pad kann ad vera rétt en hér gleymist ad pad er hluti af eignarétti og par med
eignarrettarvernd stjornarskrarinnar ad geta selt eign sina. Takmarkanir & pvi njota verndar.

Kafli 4.5.3

[ pessum kafla er fullyrt ad takmarkanir frumvarpsins & eignarétti skapi ekki botarétt rikisins.
Gera verdur pa krofu ad petta atridi verdi greint af sérfreedingum i eignarétti. P4 er fjallad um
reglu eldri jardalaga um sampykki sveitarstjérna og sagt ad pad hafi samraemst stjornarskra.
Ekki er par tekid tillit til pess ad &rid 1995 voru sett ny mannréttindadkvaedi i stjornarskra,
byggd & MSE. Sjénarmid um petta hafa pvi mikid breyst og po jardaldgin hafi gilt fram yfir
1995 pa var ekki latid a petta reyna fyrir domi.

Einnig er fjallad um mdguleika & ad méta stefnu um landnytingu og framfylgja henni i pagu
almannahagsmuna. Ad mati Baendasamtakanna veari askilegra ad landeigendur eda abldendur
moti sjalfir stefnu um nytingu landa sinna eda landa sem peir byggja, innan marka skipulags,
og framfylgdu peirri stefnu sjalfir.

2. Lokaoro

Samtokin fagna pvi ad i frumvarpinu sé 16gd ahersla i ordi a vardveislu landbinadarlands en
telja mikilveegt ad til stadar séu skilvirk Urraedi til ad vernda gott reektunarland, fyrst og fremst
ad slikar jardir séu setnar og i 6llu falli nyttar. par parf pd ad skoda vandlega hvort takmérkun
a eignarrddum erlendra adila se til pess fallid ad na pvi markmidi eda hvort leggja etti herslu
a skyldu til ad byggja jardir, sbr. akvadi i jardalogum fra 1976.

Fyrir liggur ad efni frumvarpsins er pydingarmikid fyrir beendur og Baeendasamtokin askilja sér
allan rétt til ad koma ad frekari athugasemdum vid umraedur og afgreidslu malsins hvort sem er
a vettvangi stjornvalda eda Alpingis.
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Virdingarfyllst
-f.h, Bendasamtaka Islands
Gudrin Vaka Steingrimsdottir
Vidauki:

Alyktun banadarpings 2020 um jardamal.

Markmid

Ad tryggja ad gott landblnadarland nytist fyrst og fremst til landbinadar. Koma i veg fyrir ad
eignarhald jarda verdi a hondum farra adila. Mikilveegt er ad vidhalda og préa byggd i landinu
og skapa stjérnvoldum betri yfirsyn og moguleika ad styra préun eignarhalds og nytingu
fasteigna i samreemi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad
leidarljosi.

Leidir

« AJ stjorn BI vinni ad umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum er vardar
eignarrad og nytingu fasteigna.

« AJ stjorn B vinni ad umsdgn vegna reglugerdar um vernd landbtnadarlands.

« AJ BI komi ad endurskodun 4 landsskipulagsstefnu.

* A0 tryggja atkomu landbunadarins enn frekar.

Framgangur

Stjorn BI er falid ad vinna malunum framgang.



