Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis

Sent med tolvuposti.
Reykjavik, 1. febrtar 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Héalendispjodgard, 369. mal.
Tilv. 202102-0001

Visad er til umsagnarbeioni i télvupdsti fra nefndasvidi Alpingis um frumvarp til laga um
Halendispjédgard (369. mal), dags. 11. desember 2020. Bandasamtokin hafa farid yfir efni
frumvarpsins og gera eftirfarandi athugasemdir.

1. Almennt

Bunadarping 2020 alyktadi ad fridun landsveaeda og stofnun pjodgards skyldi ekki gerd nema i
samvinnu og med sampykki landeigenda og sveitarfélaga. Landsvaedi yrdu ekki tekin undir
fridunaradkvaedi an pess ad itarlegt samrad yrdi haft vid alla hagadila ad malinu og horft til
ahrifapatta svo sem atvinnuvega, landbunadar o.s.frv.

2. Stjorn, skipulag og heimildir réddherra

Baendasamtokin telja jakveett ad lagt sé til ad samtok beenda fai fulltria i stjorn
Halendispjédgards og umdaemisrad. Hins vegar 16gdou samtokin i fyrri umségn um malid
aherslu & ad stjorn halendis- og pjodgardsmala yrdi dreift med skynsamlegum hatti til
hlutadeigandi adila. Samtokin lystu ahyggjum af pvi ad skipulagsvald sveitarfélaga verdi skert
a peim svedum sem pau hafa 16gsogu innan midhalendislinu og félli innan fyrirhugads
bjodgards. Morg sveitarféloég gerdu athugasemdir, pegar frumvarpid var fyrst birt i samradsgatt,
vid ad med pvi yrdi tekio af peim I6gbundid skipulagsvald.

Med tillogum i frumvarpinu eins og pad liggur fyrir hefur ad einhverju leyti verid komid til
mots vid pid paer athugasemdir. | athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ad lagt
sé til ad sveitarfelogin verdi radandi adili i stjornkerfi Halendispjodgards og ad afar oliklegt sé
ad su stada geti komid upp ad 6samraemi verdi milli stjornunar- og verndarasetlunar annars
vegar og skipulagsaztlana sveitarfélaga hins vegar. Sveitarfélog i hverju rekstrarsvaedi muni
eiga meirihluta fulltrda i hverju umdaemisradi. Hlutverk umdaemisrada verdi ad setja stjornunar-
og verndaraatlun fyrir hvert rekstrarsvaedi. ba eigi einn fulltrdi sveitarfélaga fra hverju
umdaemisradi seti i stjorn Halendispjoédgards og par med meirihluta i stjorn hans.

I athugasemdum i greinargerd segir ad adkoma sveitarfélaga sé tryggd med ofangreindu
fyrirkomulagi. Stjorn halendispj6dgards er hins vegar ekki bundin af tillégum umdamisrada og
auki hefur radherra heimild til ad gera breytingar & stjérnunar- og verndaraztlun eins og hun
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kemur fra stjérn pjédgardsins an pess ad bera pad undir stjorn eda umdamisrad, sbr. 5. mgr.
15. gr. frumvarpsins.

Framangreindar tillogur breyta pvi ekki fra fyrstu frumvarpsdrogum ad endanlegt skipulagsvald
er i raun feert til radherra. Umdaemisradin hafa takmarkad vald gagnvart stjérn pjodgardsins og
bera fremur einkenni samradshdpa og radherra feer afar vidtekar heimildir til akvardanatdku.
Hann skal sem daemi setja i reglugerd akvaedi um mork og fjolda rekstrarsveeda, skipan i
umdaemisrad og stjorn, sbr. 8. og 11. gr., efni stjornunar- og verndaraztlunar og malsmedferd
vid gerd og stadfestingu hennar, sbr. 14. og 15. gr. Setja i reglugerd nanari dkveedi um dvdl,
umgengni og umferd i Halendispjodgardi, sbr. 18. gr., malsmedferd fyrir leyfisveitingu, sbr. 5.
mgr. 18. gr. og 23. gr., gjaldtoku, sbr. 32. gr. og skilyrdi fyrir atvinnutengda starfsemi innan
bjodgards, malsmedferd, efni og gerd samninga um slika starfsemi og timalengd samninga, sbr.
20. og 32. gr.

Ekki er hagt ad skilja ofangreint & annan veg en ad endanlegt skipulagsvald feerist fra
stadbundnum stjornvéldum til radherra. T fyrri umsdgnum Bandasamtakanna um tengd mal
hefur pvi verid haldid fram ad héalendismalum verdi best sinnt af heimamonnum. Pa hefur
jafnframt verid bent hefur verid & ad kostnadur vid pjodgardinn verdur gifurlegur, verdi
frumvarpid ad 16gum. pad er hagur sveitarfélaganna ad vel sé & haldid & malum og ad kostnadi
vid verkefnid sé haldid nidri. Markmidum um dreifstyringu verdur ekki nad nema
umdaemisradin fai téluvert meira vaegi gagnvart stjorn sem sidan pyrfti meira veegi gagnvart
radherra.

3. Hefdbundnar nytjar og sjalfbaerniviomio

Skv. 22. gr. frumvarpsins skal hefébundin landnyting, svo sem bufjarbeit, fuglaveidi,
hreindyraveidi og veidi i am og votnum, rétth6fum heimil i Halendispjédgardi, enda séu
uppfyllt &kvaedi 3. gr. og peirra laga sem um nytinguna fjalla og ad nytingin sé sjalfbar. Skal
sérstaklega fjallad um slika nytingu og umferd i stjornunar- og verndaraatlun, sbr. 14. gr., og
bess geett ad nytingin hamli ekki nattdrulegri framvindu. | athugasemdum vid akvaedid i
greinargerd med frumvarpinu segir einnig ad stjorn geti akvedid ad breyta reglunum vid
setningu nyrrar stjérnunar- og verndarastlunar.

P4 segir i athugasemdum um 22. gr. i greinargerd med frumvarpinu ad nytingin sé heimil &
pbeim svaedum sem sérstaklega eru afmoérkud i reglugerd pjoédgardsins, fjalla skuli um slika
nytingu og umferd sem henni tilheyrir i stjérnunar- og verndarasetlun og pess geett ad nytingin
geti proast med edlilegum heetti & sjalfbaeran hatt. | almennum athugasemdum i greinargerd med
frumvarpinu um storf nefndarinnar segir ad vardandi mat & sjalfbarni sé gert rad fyrir ad midad
verdi vid gildandi 16ggjof a vidkomandi svidi.



Arid 2018 voru toku gildi 16g um landgradslu nr. 155/2018. Samkvaemt peim I6gum skal
rddherra setja reglugerd med pad ad markmid ad tryggja sjalfbera landnytingu med
leidbeiningum og viomidum par ad latandi. Landgreedslunni er par falid ad gera tillégur ad
slikum leidbeiningum og vidmidum og skal vid pa vinnu hafa samrad vid hlutadeigandi
stofnanir, sveitarfélég og hagsmunaadila eftir pvi sem vid & hverju sinni. NU teepum tveimur
arum eftir ad 16gin voru sampykkt hafa pessar leidbeiningar og vidmid ekki komid fram. Engar
tillégur hafa pvi verid birtar um efnid og er pvi med frumvarpinu lagt til ad fest verdi i 16g
skilyrdi um landnytingu sem engin vidmid liggja fyrir um. P& segir einnig i sama akvadi ad
nyting skuli ekki ,,hamla nattarulegri framvindu®. EkKki liggur fyrir hvad pad felur i sér og er
pbess hvergi getid i frumvarpinu eda skyringum med pvi.

Beitarréttindi eru Obein eignarréttindi & tilteknum svedum sem kunna ad falla innan
bjodgardsmarka. bessi eignarréttindi eru oftar en ekki i eigu banda. Bandasamtokin gera
alvarlegar athugasemdir vid pad ad i frumvarpi til laga um Halendispjédgard séu beitarréttindi
baenda skilyrt vid sjalfbaerniviomid an pess ad hugtakid hafi verid skilgreint og utfeert i [6gum
eda reglugerd. I 4. kafla athugasemda i greinargerd med frumvarpinu segir ad 16ggjof sem
pessi geti haft &hrif & heimildir landeigenda og annarra rétthafa lands til nytingar og
framkveemda & landi sinu, p6 sé almennt gert rad fyrir ad pjodgardar séu ad meginstefnu til
stofnadir a landi i rikiseign. Stofnun pjodgards geti pannig falid i sér takmarkanir a
eignarheimildum sem njoti verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar.

[ 1j6si umfangs laganna og takmarkana sem pau kveda a um verdur ad gera pa kréfu ad nanari
greining fari fram & skerdingu eignarheimilda sem njota verndar stjornarskréar. Ofangreint
ordalag er 6ljost og ber vitni um ad ekki hafi verid unnin nagileg greiningarvinna. I 6llu falli
er Otekt ad slikar takmarkanir séu svo dskyrar og byggdar a hugtakanotkun sem ekki hefur
verid vidurkennd eda fest i 16g. Pad er lagmarkskrafa ad sjalfbeernividmid liggi skyrt fyrir &dur
en byggt er & hugtakinu sjalfbaerni i 16gum sem takmarka eignarréttindi sem njota verndar
eignarréttardkvaedis 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar. VVardandi adrar nytjar likt og veidi villtra fugla
pyrftu peer einnig ad vera i samraemi pad sem heimilt er & narliggjandi jéroum vid landamerki
pbeirra, annars er heetta 4 ad 6edlilegt alag faerist til naerliggjandi sveeda med tilheyrandi roskun.
Pa segir i athugasemdum i greinargerd ad almennt sé gert rad fyrir ad pjoédgardar séu ad
meginstefnu til stofnadar & landi i rikiseign og geti falid i sér takmarkanir & eignarrétti skv. 1.
mgr. 72. gr. stjskr. og ad land innan pjodgardsins ,,verdi almennt séd* i eigu rikisins. Bent er &
ad vinnu vid afmorkun pjodlenda ekki lokid i 6llum landshlutum.

4. Orkunyting

Baendasamtok Islands skiludu inn umsdgn frumvarpid pegar pad var birt i samradsgatt 18.
desember 2019 (mal nr. 317/2019) en par var tekid fram ad edlilegt veeri ad ljuka vinnu vid gerd
aztlunar um vernd og orkunytingu landsveeda, sbr. tillaga til pingsalyktunar fra 146. 16gp. (pskj.
291, 207. mal). Su tillaga var ekki afgreidd og hefur nu aftur verid sett & dagskra pingsins, sbr.
370. mal (pskj. 462). Bent er & ad morg ar eru lidin fra pvi ad verkefnisstjérn 3. afanga skiladi
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tilldgum til rddherra, peaer hafa ekki enn hlotid afgreidslu Alpingis og enn 6ljost er hvort eda
hvener naist lausn um framvindu rammaaatiunar.

[ 6. mgr. 23. gr. segir ad nyjar haspennulinur i lofti verdi ekki leyfdar, sem i raun utilokar
raforkuflutning milli landshluta i gegnum pjodgardinn, seé horft til peirrar teekni sem er til stadar.
Um petta visast einnig til umsagnar Baendasamtaka Islands um tillégu til pingsalyktunar um
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, 179. mal fra 148. 16gp.

Stddugt frambod parf ad vera & rafmagni um land allt, ekki sist med orkuskipti i huga og
markmio stjérnvalda i loftslagsmalum. bessi atridi purfa lika ad fara saman vid natturuvernd en
Baendasamtokin telja edlilegt og sanngjarnt ad engum dyrum sé lokad &dur en pad liggur fyrir
hvernig petta verdur leyst.

5. Almannaréttur og umgengni

Fjallad er um dvol, umgengni og umferd i 18. og 31. gr. frumvarpsins en par er radherra veitt
heimild til ad takmarka adgengi og umgengni i pjodgardi. Par er kvedid & um ad radherra setji
akveedi i reglugerd er snda ad tj6ldun og umferd gangandi, ridandi og hjolandi, umferd
vélknuinna okutekja 0.s.frv. M.0.o. er rddherra veitt heimild til takmarkana. Verdi frumvarpio
ad logum parf ad tryggja ad hagadilar fai adkomu ad gerd slikrar reglugerdar.

EkKi er fjallad skyrt um samspil vid almannaréttarkafla nattdruverndarlaga eda hvernig fer med
fornar pjodleidir sem ber ad vardveita eda umferd gangnamanna um halendid. | athugasemdum
i greinargerd segir pd ad nattaruverndarlog gildi almennt um néttaruvernd i landinu og komi
pannig til fyllingar dkveedum i frumvarpinu. Svo geti hins vegar farid ad radherra setji i
reglugerd akveaedi sem stangast a vid almannaréttarakveeda nattdruverndarlaga. Skyra parf betur
samspil akveeda frumvarpsins vid akveedi annarra laga og reglugerda, sér i lagi vardandi umferd
og dvol manna i pjédgardinum.

5. Nidurlag

Beaendasamtokin telja peer breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu fra pvi ad pad var
fyrst birt i samradsgatt ekki ganga neagilega langt til ad leysa agreining um efni pess. bar ad
auki hefur ekki verid synt fram a ad markmidum sem lyst er i 3. gr. verdi ekki nad fram med
6drum leidum eda skv. heimildum i nagildandi 16gum. Um pad hefur ekki verid fjallad og ad
sama skapi ekki 16gd fram greining & pvi hvada leid sé best til pess fallin med hlidsjon af
kostnadi og hagsmunum allra hlutadeigandi. Bent hefur verid & ad kostnadur vid pjodgardinn
verdur gifurlegur og ad stofnun pjodgardsins muni takmarka nytingu hvers kyns landsastlana
sem Alpingi og stjornvold koma ad, t.d. landsskipulagsstefnu, stefnu um nytingu pjédlendna,
samgonguéatlun, fjarskiptaastlun og kerfisagetlun Landsnets.
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Pad er ad mati samtakanna ljost ad ekki hefur nddst neegileg satt um malid svo timabart sé ad
leida i 16g dkveedi um stofnun pjodgards. Lagasetning er pvi dtimabaer par til buid er ad finna
lausnir a peim stéru alitaefnum sem eftir standa.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka islands
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