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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um buvéruldg og banadarldg (verdlagsnefnd
bavara, undanpégur fra akveedum samkeppnislaga verdjofnunargjold), 229. mal.

Tilv. 202011-0015

Visad er til umsagnarbeidni i toélvupdsti fra nefndasvidi Alpingis um ofangreint mal dags. 11.
névember sl. Frestur til ad skila umsdgn var veittur til 25. néGvember. Baendasamtok islands

hafa farid yfir frumvarpid og gera alvarlegar athugasemdir vid efni pess eins og pad liggur fyrir.
Almennt

Beandasamtok Islands gera alvarlegar athugasemdir vid c-1id 1. gr. A® mati Baendasamtaka
Islands er afar oedlilegt lagt sé til ad markmidsakvadi buvérulaga, er snyr ad pvi ad kjor peirra
sem stundi landbunad skuli vera i sem nanustu samraemi vid Kjor annarra stétta, falli brott. bad
er fraleitt ad fella brott grundvallarmarkmid laganna og buvérusamninga geroum a grundvelli
beirra an samrdds vid pd sem eiga i hlut. Baendur hafa purft ad pola afkomuskerdingu &
sidastlionum arum og stadan hefur versnad toluvert & pessu ari par sem innflutningur hefur
aukist m.a. a grundvelli tollasamninga vid ESB og hefur COVID-19 faraldurinn haft gridarlega

neikvad ahrif.

Frumvarpid virdist einnig byggja & misskilningi, sbr. ordalag i almennum athugasemdum pess
efnis ad markmid breytinganna sé ad auka frelsi og sjalfredi framleidenda buvara til
markadssetningar & afurdum sinum & innlendum og erlendum mérkudum og til ad studlad verdi
ad beettum kjorum beaenda purfi ad bua til regluverk sem gerir beendum Kkleift ad vinna og
markadssetja afurdir sinar sjalfir. Hér & landi er 6éllum peim sem hefja framleidslu, vinnslu og
markadssetningu blavara pad frjalst ad uppfylltum peim almennu skilyréum sem l6ggjafinn
setur & hverjum tima um vidkomandi atvinnustarfsemi, s.s. 16g um matveeli, hollustuheetti

0.s.frv. Ekki verdur séd ad porf sé & akveedi i buvorulogum sem kvedur & um slikt frelsi.

Naudsynlegt er ad landbanadurinn bdi vid stodugt starfsumhverfi og vegna edlis
atvinnugreinarinnar purfa storar breytingar nsegan adlégunartima, peer verda einnig ad vera vel

undirbunar og rokstuddar. Frumvarp pad sem er hér til umsagnar ber pess ekki merki ad peim



lagmarkskrofum se meatt. Raunar er hvergi ad sja i greinargerd med frumvarpinu ad unnin hafi
verid greining & nuverandi fyrirkomulagi né framkvemt mat & ahrifum breytinga peirra sem
lagdar eru til. Visad er til beettra hagsmuna neytenda og banda an pess ad nokkur fotur sé fyrir
peim stadhafingum. Pad hefur einfaldlega ekki verid synt fram & ad annad fyrirkomulag en pad

sem nu gildir muni skila meiri avinningi fyrir baendur eda neytendur.

Baendasamtokin hafa par ad auki itrekad bent & ad ekki sé haegt ad fella Ut einstok akvaedi sem
eru hluti af starfsskilyrdum landbunadarins &n pess ad fram hafi farid mat & &hrifum pess. Ef til

endurskodunar kemur parf hun ad vera heildsteed og greining & ahrifum verdur ad liggja fyrir.
Um 1. gr.

I 1. gr. virdist lagt til ad auka frelsi beenda & markadi. Akvaedid er oparft par sem slikt frelsi er

pegar til stadar skv. nugildandi I6gum.
Um 2. gr.

Lagt er til ad framleidendur buvara fari ad meginreglu med eigid fyrirsvar vid gerd samninga a
grundvelli buvérulaga en peim sé heimilt ad fela Bi eda stofna énnur samtok i peim tilgangi.
P4 er fellt brott &kveedi laganna um ad samningar skuli vera bindandi fyrir framleidendur
vidkomandi blvara hvort sem peir eru félagar i Bendasamtokum islands eda standa utan peirra.
Pess i stad er kvedid a um ad samningar & grundvelli laganna séu adeins bindandi fyrir pa

framleidendur sem teljast adilar ad hverjum samningi fyrir sig.

Skv. ntgildandi 16gum fara Beendasamtok islands med fyrirsvar vid gerd samninga & grundvelli
bavorulaga. beir sem kjésa ad standa utan samtakanna njota engu ad sidur peirra Kjara sem
samid er um sem pydir ad samningarnir eru bindandi fyrir pa framleidendur sem falla undir
gildissvid hvers samnings 6had adild ad félagasamtokum. Baeendasamtokin eru fjarmognud med
félagsgjoldum félagsmanna sem hefur 6hjakvemilega i for med sér ad peir einir standa undir
kostnadi vid samningavidredur og pa miklu vinnu sem byr ad baki gerd samninganna hverju
sinni.

P& er med Ollu 6ljost hvad pad pydir ad framleidendur buvara muni fara med eigid fyrirsvar i
peim tilfellum sem samtok faeru ekki med samningsumbodid. Hvort framleidendur akvedinna

greina ad komi sér saman um fyrirsvar eda einstakir framleidendur geti krafist pess ad semja



M)
Bl

hver um sig. Pessar tillogur eru ad mati Bendasamtakanna illa igrundadar og ekki til pess fallnar
ad baeta samningsstddu baenda.

Um 3. gr.

Lagt er til ad verdlagsnefnd bavoru verdi 16gd nidur, engin opinber verdlagning verdi a
mjolkurvérum og stjornvold komi ekki ad akvordun um lagmarksverd til beenda fyrir mjolk
innan greidslumarks. Bent skal & ad nidurfelling opinberrar verdlagningar mun valda verulegri
hekkun & verdi a smjori innanlands asamt margféldun & verdi & undanrennudufti og

nymjolkurdufti til idnadar med alvarlegum afleidingum.

I tillégunni kemur einnig fram ad veitt sé heimild fyrir alla framleidendur bivara ad semja vid
afurdastod eda afurdastodvar um hvers konar vinnslu og afurdaverd. Su tillaga er sérkennileg

i ljosi pess ad engin lagadkvaedi koma i veg fyrir frjalsa samninga milli baenda og afurdasttdva.

Vid pad mé beeta ad nylega var kvotakerfi i mjolkurframleidslu fest i sessi og myndu peer
breytingar sem lagdar eru til grafa undan pvi kerfi. Ef frumvarpid verdur ad 16gum mun pad
hafa i for med sér sampjoppun i greininni og ad mjélkurframleidsla feerist alfarid til akvedinna
landsvaeda. Tillagan er pvi af mérgum asteedum afar varhugaverd og samtokin visa ad 6dru leyti
til umsagna Landssambands kuabanda og Samtaka afurdastédva i mjolkuridnadi og taka undir

pad sem par kemur fram.
Um 10. gr.

Akvadi 10. gr. felur i sér ad markadsradandi afurdastdd verdi gert skylt ad kaupa alla mjolk
sem islenskir baeendur kunna ad framleida. Samtokin telja afar 6tekt ad leggja pa kvoo 4 eitt
fyrirtaeki en par fyrir utan er ekki skilgreint hvernig mjolk fellur undir pa skyldu. I 6llu falli
pbyrfti ad taka tillit til moguleika vidkomandi afurdastddvar til ad nyta hraefnid til framleidslu.

pPa er einnig lagt til ad felld verdi brott su takmarkada og skilyrta undanpaga sem
mjolkurionadurinn hefur frd samkeppnisloggjof. Loggjafinn hefur pegar metid pad svo ad
nugildandi tilhdgun skili samfélaginu i heild meiri avinningi en ella og tryggi hagkvemari
nytingu framleidslupatta og hagsmuni neytenda. Fra pvi ad fyrstu hagredingaradgerdir
klabanda hofust arid 1991 med pjddarsattarsamningnum hefur verid gerd hagraedingarkrafa til
beenda og fyrirtekja peirra i mjélkuridnadi. Skipulagsbreytingarnar, sem og fyrirkomulag i s6lu
og dreifingu mjolkurafurda, hafa skilad sér i kostnadarlekkun med fekkun afurdastddva og



sérhaefingu peirra. | greinargerd med frumvarpi til breytinga & blvoruldgum sem festi
heimildina i sessi og sampykkt var & Alpingi 2004, sbr. 16g nr. 85/2004 sagdi m.a. ad med
breytingunum veeri verid ad styrkja framangreindan grundvoll til hagredingar og tryggja
edlilega ad su hagraeding njoti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga ef pad er
gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu

mjolkurafurda.

Hagraedingin hefur skilad sér beint til neytenda og sannreynt hefur verid ad adferdin hafi haldid
verdi & innlendum mjélkurvérum nidri. Hagfraedistofnun Haskola islands skiladi skyrslunni
,Mjolkurframleidsla & Islandi — Stada og horfur“ til landblnadarradherra &rid 2013. Med
skyrslunni var leitast vid ad greina uppbyggingu mjolkurframleidslu & islandi og préun hennar
arin adur. par kom skyrt fram ad opinberir styrkir til landbdnadarframleidslu hér & landi hafi
leekkad sem hlutfall af landsframleidslu & undanférnum arum. bratt fyrir pad hafi nadst arangur
i ad lekka verd & helstu mjolkurvérum asamt pvi ad auka framleidslu. bar segir einnig ad
raunverd a nymjolk, rjdma, skyri, jégurt, smjori og osti hafi ekki verid leegra arid 2013 en 2003
0g p6 svo ad verd a mjolkurvérum fari heekkandi hafi verdid ekki haldid i vid proun visitélu
neysluverds. [ skyrslunni segir einnig ad hagkveemni hafi aukist mikid i rekstri islenskra kdiabuia
arin & undan en han hafdi ekki aukist i aratugi. EKKi var synt fram & ad annad fyrirkomulag
myndi skila meiri avinningi. Hagraedingin hefur pvi skilad sér i laegra verdi til neytenda en
lagmarksverd til beenda haekkadi umfram almennt verdlag fra 2003. Fyrir utan pa hagredingu
sem heimildin hefur veitt pa er um ad reda mikilvegt umhverfismal en samstarf og

verkaskipting hefur leitt til nytingar aukaafurda sem &dur var hent.

I frumvarpinu segir einnig ad mjolkuridnadurinn bai vid ,vidteekar undanpagur fra
samkeppnislogum®, bent er & ad 15. gr. skl. hefur ad geyma heimild til ad veita undanpéagu fra
10. og 12. gr. laganna fré i sama tilgangi og med somu skilyroum. Bent er & ad neytendur og
bendur hafa notid gdds af peirri hagraedingu sem ordid hefur i mjélkurionadi og
framleidnivoxtur hefur verid har midad vid medaltal annarra atvinnugreina. Neer veaeri ad fera
16ggjof um islenskan landbunad neer peim vidteku undanpagum fra samkeppnislégum sem
gilda i peim 16ndum sem islenskur landbunadur er i mestri samkeppni vid a markadi. Innan
l6ggjafar Evropusambandsins eru heimildir sem kveda & um undanpagur fra samkeppnis- og
markadsloggjof pegar uppi eru sérstakar adstaedur, svo sem verid hefur vegna heimsfaraldurs.

peaer heimildir hafa verid nyttar i mun meira meli erlendis en gert hefur verid hér & landi.



Pa segir i 10. gr. frumvarpsins: ,,Samkeppniseftirlitio skal hafa eftirlit med akveaedi pessu sem
hluta af eftirliti med markadsradandi afurdastodvum a grundvelli samkeppnislaga. Brot gegn
akveedi pessu vardar somu vidurlégum og brot gegn 11. gr. skl.“ Samkeppnisldog og eftirlit
samkveemt peim tekur til hvers konar atvinnustarfsemi, framleidslu, verslunar og pjonustu, an
tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum, sbr.
2. gr. laganna. Ef undanpaguakvadid verdur fellt brott liggur i augum uppi ad undanpéga fra
samkeppnislégum er ekKi til stadar skv. l6gum. bad veeri pvi Oparft og dvenjulegt ad taka fram
ad starfsemin heyri undir eftirlit Samkeppniseftirlitsins. pvi til vidbotar er rétt ad arétta ad
akvaedi bavorulaga um undanpagu mjolkurionadarins er ekki almenn undanpaga fra
samkeppnislogum, heldur sérstok undanpaga bundin skilyrdum. Ad 6dru leyti gilda akveedi

laganna um starfsemi afurdastédva fullum fetum likt og um onnur fyrirtaeki.

Engin tilraun er gerd i frumvarpinu til ad syna fram & pad, med rokum eda 6drum gégnum, ad
breytingarnar myndu hafa jdkveed ahrif & verdmyndun & markadi, lifskjor baenda og hagsmuni

neytenda i framkvaemd.
Um 14. gr.

Lagt er til ad umsdgn Bandasamtaka Islands skuli ekki 16gd til grundvallar &kvérdun radherra
um skipanir i fagrad bugreina og einstakra fagsvida skv. bunadarldgum. Pad er illskiljanlegt ad
lagt sé til skipad verdi i fagrad an sérstakrar pekkingar a peim mannaudi sem hver grein byr yfir
hverju sinni. Tillagan er med 6llu érékstudd og endurspeglar pann asetning sem liggur ad baki

frumvarpinu og midar ad pvi ad veikja samtok banda.
Um 16. gr.

Lagt er til ad framkvemdanefnd bavérusamninga verdi 16gd nidur, pess i stad verdi heimilt ad
setja & fot samradsvettvang um framkveemd peirra. Tilgangurinn med pvi sé ad ,.draga Ur
midstyringu verdmyndunar og auka sjalfstedi beenda sem framleidenda & markadi.« Hér ma
&tla ad breytingarnar séu hugsadar sem svo fram svo ekki sé bundid i Iogum ad Baendasamtok
islands eigi fulltrda i slikum hopi. Afar mikilvaegt er ad peir adilar sem koma ad slikum
akvordunum, p.e. radstofun fjarmagns af akvednum lidum, faersla milli lina,
reglugerdabreytinga o.fl., hafi goda tengingu inn i landbunadinn og vidkomandi bugreinar. Pa
hefur ekki komid fram sérstok gagnryni & storf nefndarinnar. pvi til vidbétar skortir 6ll rok i

frumvarpinu sem bent geta til pess ad skynsamlegt sé ad leggja nefndina nidur.
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Hugmyndir um ad leggja nidur verdlagsnefnd bavara og framkvemdanefnd buvérusamninga
eru med 6llu ofyrirsjaanlegar og peaer leidir sem lagdar eru til pess i stad eru illa igrundadar og
peer eru adfor ad islenskum landblnadi. Reynt er ad grafa undan stodu Baendasamtaka Islands
sem malsvara banda i landinu. Pad virdist ekki hafa annan tilgang en ad valda uppnami og

glundroda.

Ef gera & breytingar & einstokum akvedum bavoru- eda banadarlaga, fella pau brott eda leida
ny akvedi i 16gin parf ad fara fram itarlegt mat a baedi naudsyn pess og ahrifum, framkvaema
sviosmyndagreiningu og aeetla motvaegisadgerdir til ad koma i veg fyrir stor afoll i greininni.
Pad er ofravikjanleg krafa ad breytingar & 16gunum skuli vel undirbdnar og studdar haldbaerum

rokum.

Med visan til framangreinds leggjast Bendasamtok Islands alfarid gegn sampykkt
frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa gridarlega alvarlegar afleidingar en
pad er ekkert annad en stortek adfor ad landbunadinum i landinu. Sampykkt pess myndi ekki
verda til annars en ad grafa undan starfsskilyrdum hans i brad og lengd. Baendasamtokin leggja
bunga aherslu & ad standa eigi vord um islenskan landbdnad, sérstdduna sem hann byr yfir, auk

pess sem tryggd séu edlileg og sanngjorn starfsskilyroi.

pa eru fulltrdar samtakanna reidubdnir til ad koma fyrir nefndina til frekara samtals um efni

frumvarpsins og 6nnur mal sem varda starfsumhverfi landbunadarins.

Virdingarfylist
f.h. Beendasamtaka islands
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